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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

23 октября 2024 год






                               № 104(э)
	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 22.06.2023г. № 690-па «Об утверждении муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» в новой редакции»


Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 22.06.2023г. № 690-па «Об утверждении муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» в новой редакции» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 8.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА).
 Заключение

Согласно пояснительной записке изменения в муниципальную программу вносятся в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» 
Одновременно предлагается увеличить объемы финансирования мероприятий муниципальной на 2024 год в связи подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023г. № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы».
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па)

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с требованиями п. 4.9 Порядка № 177-па муниципальные программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа.

Учитывая, что срок вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа установлен 15 ноября, муниципальные программы (изменения в муниципальные программы), предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год, должны быть утверждены не позднее 15 октября.
Таким образом, имеет место нарушение сроков утверждения данной муниципальной программы.

В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального округа установлено следующее:

В соответствии с ч. 3 Порядка № 177-па муниципальная программа имеет следующую структуру:

 - паспорт (краткое изложение основных разделов муниципальной программы) по форме согласно Приложению 1 к Порядку № 177-па;

- текстовая часть.

В целом структура предложенного проекта программы соответствует требованиям, установленного Порядка.

Заказчиком программы согласно паспорту, является администрация Пожарского муниципального округа.
Срок реализации Программы определен 2023 – 2027 годы.

Основной целью программы является организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Пожарского муниципального округа
Предложенные Приложениями 1 и 2 к проекту постановления, программные мероприятия соответствуют целям данной муниципальной программы. 
Реализация программы планируется за счет средств бюджета Приморского края и средств бюджета Пожарского муниципального округа.

Общий объем финансирования программы согласно проекта постановления определен в сумме 336 113 204,94 руб., в том числе:

- 174 826 996,88 руб. – средства бюджета Приморского края;

- 161 286 208,06 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа.
Объем финансирования по годам реализации согласно предложенного проекта составляет:

2023 год – 100 748 917,5 руб., в том числе:

- 70 748 086,88 руб. - средства бюджета Приморского края; 
- 30 000 830,62 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа; 
2024 год – 137 140 470,64 руб., в том числе:

- 104 078 910,00 руб. - средства бюджета Приморского края; 
- 33 061 560,64 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа; 
2025 год – 31 331 739,00 руб., в том числе:

- 0,00 руб. - средства бюджета Приморского края; 
- 31 331 739,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа; 
2026 год – 32 795 572,80 руб., в том числе:

 - 0,00 руб. - средства бюджета Приморского края; 
 - 32 795 572,80 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;
2027 год – 34 096 505,00 руб., в том числе:

 - 0,00 руб. - средства бюджета Приморского края; 
 - 34 096 505,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа.
На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального округа внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 года № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», которым на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования на 2024 год в сумме 137 140,47 тыс. руб., в том числе краевой бюджет – 104 078,91 тыс. руб., местный бюджет – 33 061,56 тыс. руб.

Таким образом, объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы, предложенные проектом постановления на 2024 год, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию данной муниципальной программы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023г. № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Учитывая, что проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 22.06.2023г. № 690-па «Об утверждении муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» в новой редакции» разработан в том числе в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», объемы финансирования, предложенные паспортом муниципальной программы на 2025-2027 годы следует считать прогнозными.

Основными программными мероприятиями на 2025 год согласно предложенного проекта постановления являются:
1) За счет средств бюджета Пожарского муниципального округа:

- текущее содержание дорог Пожарского муниципального округа – 25 362 759,00 руб., в том числе: пгт Лучегорск – 10 447 693,00 руб.; текущее содержание дорог сельских населенных пунктов – 7 313 261,00 руб.; текущее содержание межпоселенческих дорог – 6 895 837,00 руб. 
Расходы на текущее содержание дорог Пожарского муниципального округа запланированы методом индексации расходов на 104,0%;

- ямочный ремонт (пгт Лучегорск) – 840 143,00 руб.;
- заделка трещин в асфальтобетонном покрытии – 140 805,00 руб.;
- нанесение горизонтальной разметки для пешеходных переходов (белый и желтый цвет) в весенний период  – 278 923,00 руб.;
- нанесение горизонтальной разметки для пешеходных переходов (белый и желтый цвет) в осенний период  – 278 923,00 руб.;
- установка и ремонт дорожных знаков – 281 641,00 руб.

Расходы на выполнение мероприятий по безопасности дорожного движения запланированы методом индексации расходов на 104,0%.
2) За счет средств бюджета Пожарского муниципального округа на условиях софинансирования:
- ремонт дороги Лучегорск – Благовещенка – 312 640,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с ливневой канализацией/соор. ул. Виниченко от МКД № 11 до школы № 2 2 микрорайона – 508 653,00- средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с. Федосьевка на кладбище (400 м) – 32 322,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с. Губерово, ул. Совхозная – 102 062,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с. Федосьевка, ул. Трудовая – 45 409,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с. Бурлит, ул. Вокзальная – 137 125,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа;

- ремонт автомобильной дороги с. Верхний Перевал, ул. Школьная – 34 237,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа.
- ремонт автомобильной дороги «Федосьевка-Верхний Перевал» от 30,8 км до 32,8 км – 802 514,00 руб. – средства бюджета Пожарского муниципального округа;
- ремонт автомобильной дороги «Верхний Перевал-Ясеневый» (52,1-52,75 км; 53,0-56,0 км; 61,4-64,4 км) – 2 173 583,00 руб. - средства бюджета Пожарского муниципального округа.
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств на реализацию вышеуказанных мероприятий представлены проекты локальных сметных расчетов, в разрезе автомобильных дорог, определенных муниципальной программой.

Вместе с тем, разработчиком не представлено обоснование потребности заявленных финансовых средств на 2025 год на выполнение ремонта дороги с ливневой канализацией/соор. ул. Виниченко от МКД № 11 до школы № 2 2 микрорайона на общую сумму 508 653 руб.
Следует отметит, что разработчиком в том числе, представлен локальный сметный расчет на ремонт автомобильной дороги «Верхний Перевал-Ясеневый» (52,1-52,75 км; 53,5-56,0 км; 55,05-56,0 км; 61,4-64,4 км)

При этом, проектом постановления (Приложение № 2) на 2025 год планируется выполнить ремонт отдельных участков автомобильной дороги «Верхний Перевал – Ясеневый» (52,1-52,75 км; 53,0-56,0 км; 61,4-64,4 км). 
Кроме этого, объем работ, отраженный в локальном сметном расчете (протяженность участков), не соответствует объему планируемых работ, установленных муниципальной программой (7,1 км согласно сметному расчету и 6,65 км согласно муниципальной программы).  
Обоснование потребности завяленных финансовых средств на реализацию мероприятий данной муниципальной программы на 2026-2027 годы не представлено.

 Проектом постановления предлагается увеличить объемы финансирования мероприятий программы на 2024 год на 393 644,00 руб. (за счет увеличения акцизов)

Средства предлагается направить на ремонт автомобильной дороги Лучегорск-Благовещенка.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 закона № 131 - ФЗ.
Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 22.06.2023г.   № 690-па «Об утверждении муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» в новой редакции» не противоречит действующему законодательству.

При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее первого апреля текущего финансового года.

Главный инспектор Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                                         С.С. Фомина
тел.: 8 (42357) 33062

