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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 16 августа 2024 год






                        № 67 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 № 186 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 № 186 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 08.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 года № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 19.07.2024г. № 241-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 № 186 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден общий объем доходов местного бюджета на 2024 год в сумме 1 769 599,22 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 476 473,69 тыс. руб., безвозмездные поступления 1 293 125,53 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 819 992,49 тыс. руб.
На 2025 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 624 058,02 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 624 058,02 тыс. руб.;

На 2026 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 944 078,93 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 944 078,93 тыс. руб.

Дефицит бюджета н 2024 год – 50 393,27 тыс. руб.

На плановый период 2025 и 2026 годы бюджет округа сбалансирован.
С учетом предлагаемых изменений параметры местного бюджета на 2024 год составят:
 -  доходы в сумме 1 838 176,96 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 888 570,23 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2024 год не изменится и составит 50 393,27 тыс. руб. 
На 2025 год: 

- доходы бюджета составят 1 624 058,2 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 624 058,2 тыс. руб.;  

На 2026 год:

- доходы бюджета составят 1 944 078,93 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 944 078,93 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2025 и 2026 годы не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается в целом увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с законом Приморского края от 24.07.2024г. № 613-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», постановлением Правительства Приморского края от 19.07.2024г. № 527-пп «О внесении изменений в постановлением Правительства Приморского края от 01.04.2024г. № 196-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2024 год», постановлением Правительства Приморского края от 17.07.2024г. № 521-пп «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на выплату грантов бюджетам муниципальных образований Приморского края в целях поддержки проектов, инициируемых жителями муниципальных образований Приморского края, по решению вопросов местного значения в 2024 году», Уставом Пожарского муниципального округа на 2024 год на 68 577,76 тыс. руб. 
Налоговые и неналоговые доходы

Проектом нормативного правового акта предлагается увеличить плановые назначения по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2 650,0 тыс. руб. (по факту исполнения на 01.08.2024г. плата за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты).

По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, предлагается увеличить плановые назначения на 29 577,76 тыс. руб., в том числе:

- увеличить плановые назначения по дотации бюджетам муниципальных округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 23 213,15 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 143,91 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на осуществление органами местного самоуправления полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета на 276,08 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по межбюджетным трансфертам на поддержку проектов, инициируемых жителями муниципальных образований, по решению вопросов местного значения на 5 944,62 тыс. руб. 

По прочим безвозмездным поступлениям предлагается увеличить плановые назначения на 36 350,0 тыс. руб. (пожертвования благотворительного фонда А. Мельниченко на основании проектов договоров пожертвования).

С учетом предлагаемых изменений доходная часть бюджета округа на 2024 год составит 1 838 176,96 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы РФ 1 322 056,55 тыс. руб.  
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального округа на 2024 год предлагается увеличить на 68 577,76 тыс. рублей.
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличить плановые назначения за счет средств местного бюджета на 39 000,0 тыс. руб. и увеличить плановые назначения за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 29 577,76 тыс. руб., из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, имеющих целевое назначение 6 364,61 тыс. руб., за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 23 213,15 тыс. руб.  

Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 888 570,23 тыс. руб.
За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение произойдет изменение объемов финансирования мероприятий следующих муниципальных программ:

- муниципальная программа «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 1 945,05 тыс. руб.;
- муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 143,91 тыс. руб.;

- муниципальная программа «Улучшение уличного освещения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 1 821,9 тыс. руб.;

- муниципальная программа «Содержание объектов благоустройства Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 999,58 тыс. руб.;

- муниципальная программа «Содержание объектов озеленения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 178,09 тыс. руб.;

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» увеличение объемов финансирования на 1 000,0 тыс. руб.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ распределены в расходной части бюджета по соответствующим статьям расходов бюджета.

За счет увеличения собственных доходов и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предлагается внести в расходную часть следующие изменения:
ГРБС – администрация Пожарского муниципального округа:
- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2023-2026 годы» на 29 350,0 тыс. руб. (за счет пожертвований благотворительного фонда А.Мельниченко)
В соответствии с условиями проекта договора пожертвования средства предлагается направить на ремонт здания, расположенного по адресу: пгт Лучегорск, 1 мкр., д.10 (бывший МБДОУ Пожарского муниципального округа детский сад № 4).
- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 5 000,0 тыс. руб. (за счет пожертвований благотворительного фонда А.Мельниченко)
В соответствии с условиями проекта договора пожертвования средства предлагается направить на реализацию мероприятий по организации и модернизации системы видеонаблюдения на общественных территориях и социально-значимых объектах, расположенных на территории пгт Лучегорск.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в пояснительной записке не конкретизировано место реализации мероприятий данной муниципальной программы (улицы, объекты и др.).

- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2023-2026 годы» на 200,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с не полным обеспечением финансированием данных расходов при приятии бюджета Пожарского муниципального округа на 2024 год;
- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Улучшение уличного освещения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 2 000,0 тыс. руб. (за счет пожертвований благотворительного фонда А.Мельниченко).

В соответствии с условиями проекта договора пожертвования средства предлагается направить устройство линий наружного освещения в пгт Лучегорск.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в пояснительной записке не конкретизировано место реализации мероприятий по устройству линий наружного освещения;
- увеличить плановые назначения по непрограммным направлениям (резервный фонд администрации Пожарского муниципального округа) на 2 650,0 тыс. руб.;
-  увеличить плановые назначения по непрограммным направлениям деятельности (расходы н содержание МКУ Пожарского МО «Хозяйственное управление») на 1 113,15 тыс. руб.
Средства предлагается направить на расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда – 1 000,0 тыс. руб., расходы на оплату коммунальных услуг – 113,15 тыс. руб.

Увеличение плановых назначений обусловлено не полным обеспечением финансированием данных расходов при принятии бюджета Пожарского муниципального округа на 2024 год.

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен расчет.
ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального округа:


- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 12 000,0 тыс. руб. (за счет дотации).
Увеличение плановых назначений обусловлено не полным обеспечением финансированием данных расходов при принятии бюджета Пожарского муниципального округа на 2024 год.


Средства предлагается направить на реализацию подпрограмм:

1. Увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 6 500,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 5 000,0 тыс. руб., расходы на оплату коммунальных услуг – 1 500,0 тыс. руб.).
2. Увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 3 500,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 3 000,0 тыс. руб., расходы на оплату коммунальных услуг – 500,0 тыс. руб.).
3. Увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 1 000,0 тыс. руб.

Средства предлагается направить на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда).

4. Увеличить плановые назначения на реализацию муниципальной подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 1 000,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда работников централизованной бухгалтерии и методического кабинета.

- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» на 300,0 тыс. руб. 

Средства предлагается направить на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ ДО ДЮСШ Пожарского МО (расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда).

ГРБС – управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального окру:

Увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023-2026 годы» на 9 600,0 тыс. руб. (за счет дотации), в том числе:
- увеличить плановые назначения на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями на 9 200,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- увеличить плановые назначения на обеспечение деятельности управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа на 400,0 тыс. руб.
Средства предлагается направить на расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда работников централизованной бухгалтерии и методического кабинета.
В целом главными распорядителями бюджетных средств представлены финансово-экономические обоснования (документы и расчеты) потребности заявленных финансовых средств.
На дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись проекты постановлений администрации Пожарского муниципального округа о внесении изменений в муниципальные программы: «Улучшение уличного освещения Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы», «Содержание объектов благоустройства Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы», что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 6.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального округа 22.02.2023г. № 177-па.
В плановом периоде объем расходной части бюджета округа не изменится и составит:

- на 2025 год – 1 624 058,02 тыс. руб.;

- на 2026 год – 1 944 078,93 тыс. руб.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2024 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице:
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	198
Администрация Пожарского муниципального округа
	806 203,46
	+44 732,71
	850 936,16
	45,1

	298
Дума Пожарского муниципального округа
	8 559,81
	
	8 559,81
	0,5

	398
Управление образования администрации Пожарского муниципального округа
	841 153,91
	+ 12 300,0
	853 453,91
	45,2

	499
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа
	143 442,37
	+ 11 545,05

	154 987,42
	8,2

	598
Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа
	4 386,8
	
	4 386,8
	0,2

	998
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального округа
	16 246,13
	
	16 246,13
	0,9

	Итого
	1 819 992,47
	+ 68 577,76
	1 888 570,23
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 № 186 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» дефицит бюджета на 2024 год не изменится и составит 50 393,27 тыс. руб., в плановом периоде 2025 и 2026 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
5. ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ

В соответствии с Федеральным законом РФ от 13.07.2024г. № 177-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 13 «Особенности исполнения бюджета в 2024 году» нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023г. № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», дополнив его подпунктами 10 и 11 следующего содержания:

  «10) перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий по экстренному гуманитарному реагированию, доставке грузов гуманитарной помощи, эвакуации населения, ликвидации чрезвычайных ситуаций;

11) направление средств, дополнительно выделенных Пожарскому муниципальному округу из краевого бюджета и не предусмотренных настоящим нормативным правовым актом, на основании решения администрации Пожарского муниципального округа.».
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 № 186 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», с учетом замечаний, обозначенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                                        О. А. Балуева
