


ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


24 октября 2020 года								    № 102 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа Приморского края от 03.02.2023 № 96-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2023-2025 годы»




1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа Приморского края от 03.02.2023 № 96-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2023-2025 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального округа на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального округа, статьи статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА).
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального округа № 177-па от 22.02.2023 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа № 8од от 26.05.2023 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального округа установлено следующее:
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па)
Согласно пояснительной записке изменения в муниципальную программу вносятся в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па)
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с требованиями п. 4.9 Порядка № 177-па муниципальные программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа.
Учитывая, что срок вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа установлен 15 ноября, имеет место нарушение сроков утверждения данной муниципальной программы.
В соответствии с ч. 3 Порядка № 177-па муниципальная программа имеет следующую структуру:
 - паспорт (краткое изложение основных разделов муниципальной программы) по форме согласно Приложению 1 к Порядку № 177-па;
- текстовая часть.
В целом структура предложенного проекта программы соответствует требованиям, установленного Порядка.
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального округа установлено следующее:
Заказчиком муниципальной программы является администрация Пожарского муниципального округа.
Ответственным исполнителем Программы определен отдел ГО и      предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального округа. 
Срок реализации Программы определен 2023 – 2025 годы.
Основной целью программы является совершенствование, развитие и обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Пожарского муниципального округа.
Общий объем финансирования программы согласно проекта постановления определен в сумме 41 535,78 тыс. руб.
Реализация программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета.
Объем финансирования по годам реализации согласно предложенного проекта составляет:
- 2023 год – 7 436,71 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета; 
- 2024 год – 11 702,48 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета;
- 2025 год – 10 990,68 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета;
- 2026 год – 11 405,91 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета.
      На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального округа внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», согласно которому на реализацию мероприятий данной муниципальной программы предложены бюджетные ассигнования в сумме 21 433,82 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- 2023 год – 7 436,71 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета;
- 2024 год – 6 954,93 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета;
- 2025 год – 7 042,18 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета.
Таким образом, объемы финансирования, предложенные проектом постановления администрации Пожарского муниципального округа на 2023 год, соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию данной муниципальной программы предусмотренным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Учитывая, что проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 30.05.2023г. № 613-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» разработан в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», объемы финансирования, предложенные паспортом муниципальной программы на 2024-2026 годы следует считать прогнозными.
Основными мероприятиями данной муниципальной программы на 2024 год являются:
- развитие системы пожарной безопасности на территории Пожарского муниципального округа (содержание минерализованных полос) – 600,0 тыс. руб. В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен проект локального ресурсного сметного расчета;
- участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС в границах поселений Пожарского муниципального округа (ремонт дамбы в с. Верхний Перевал) – 247,92 тыс. руб.  В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен проект локального ресурсного сметного расчета;
- обеспечение деятельности МКУ ПМО ЕДДС – 10 417,09 тыс. руб. В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен проект Бюджетной сметы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы.
Контрольно-счетная палата отмечает, что Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального округа утвержден приказом начальника финансового управления от 28.03.2023г. № 19-од (далее – Порядок).
В соответствии с п. 2.2 Порядка, смета составляется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы.
При этом, обоснования (расчетов) плановые сметные показатели не представлены, что является нарушением п. 2.2 Порядка.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 закона № 131 - ФЗ.
Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского  муниципального округа от 03.02.2023г. № 96-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2023–2025 годы» не противоречит действующему законодательству.
При утверждении изменений в данную муниципальную программу предлагаю учесть замечания, указанные в настоящем заключении.


Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального округа 		                        О. А. Балуева
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