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 ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
25 октября 2023 год








№ 104 (э)
	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 30.05.2023г. № 615-па  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы»


Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 30.05.2023г. № 615-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы» подготовлено в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 8.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА;
 Постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023 года № 177-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее - Порядок № 177-па).

Согласно пояснительной записке изменения в муниципальную программу вносятся в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па)

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с требованиями п. 4.9 Порядка № 177-па муниципальные программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа.

Учитывая, что срок вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа установлен 15 ноября, имеет место нарушение сроков утверждения данной муниципальной программы.

В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального округа установлено следующее:

Срок реализации Программы определен 2023 – 2026 годы.

Заказчик программы – администрация Пожарского муниципального округа.

Ответственный исполнитель – управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа.

Основной целью программы является увеличение количества жителей Пожарского муниципального округа, ведущих здоровый образ жизни, занимающихся физической культурой и спортом; создание необходимых условий для ведения здорового образа жизни, занятий физической культурой и спортом.    

Общий объем финансирования программы, согласно представленного проекта паспорта определен в сумме 371 796,99 тыс. руб.
Объем финансирования мероприятий программы по годам приведен в таблице.

	Год
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	
	Бюджет Пожарского МО
	Бюджет Приморского края
	Внебюджетные источники

	2023
	28 635,62
	13 915,36
	13 475,62
	1 244,82

	2024
	196 302,31
	14 061,95
	180 931,39
	1 308,96

	2025
	113 023,09
	13 216,49
	98 497,64
	1 308,96

	2026
	33 835,97
	12 527,01
	20 000,0
	1 308,96

	ИТОГО
	371 796,99
	53 720,82
	312 904,47
	5 171,7



В ходе финансово-экономической экспертизы установлены счетные ошибки при отражении итоговых показателей в разделе «Финансовое обеспечение муниципальной программы» табличной части паспорта программы.


При подсчете итоговых значений объемов финансирования на 2025 год следует считать 113 023,09 (в паспорте программы – 13 132,48); на 2026 год следует считать 33 835,97 (в паспорте программы – 13 132,48).   

На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального округа внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 г. № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» которым на реализацию мероприятий данной муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
- на 2023 год – 27 837,08 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 13 475,44 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 14 361,64 тыс. руб.;

- на 2024 год – 13 746,27 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета;
- на 2025 год – 7 317,96 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета.

Таким образом, объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы, предложенные проектом постановления на 2023 год, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 г. № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» (далее – решение о бюджете).

В ходе финансово-экономической экспертизы установлено несоответствие показателя, отраженного в Приложении № 4 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями Пожарского муниципального района, подведомственными управлению образования» к проекту постановления аналогичному показателю, отраженному в проекте решения о бюджете, в части объема предоставления субсидии МБУ ДО «ДЮСШ» ПМР на 2023 год.
Согласно Приложению № 4 предусмотрено 7 541,24 тыс. руб., в проекте решения о бюджете 8 000,21 тыс. руб.

Учитывая, что проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 30.05.2023г. № 615-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы» разработан в связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», объемы финансирования, предложенные паспортом муниципальной программы на 2024-2026 годы следует считать прогнозными.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

Контрольно-счетная палата отмечает, что разработчиком не в полной мере представлены документы и материалы, обосновывающие потребность заявленных финансовых средств на реализацию мероприятий данной муниципальной программы. 

По мероприятию «Предоставление муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных услуг (работ) по дополнительному образованию спортивной направленности на 2023-2026 годы» представлен проект муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального округа» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года, не представлен расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

 В рамках реализации муниципальной программы планируется предоставление в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов вышеуказанному муниципальному учреждению субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

В части запланированных расходов на 2024 год на проведение спортивных физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа и краевых спортивных мероприятий, разработчиком представлены в качестве обоснования заявленных потребностей финансовых средств следующие документы: проект официального плана спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий на территории Пожарского муниципального округа на 2024 год; смета на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа на 2024 год. 

Постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 20.01.2023г. №23-па утвержден Порядок организации и финансирования официальных физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в официальный план спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района (далее –Порядок № 23-па).

В целом расходы на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий запланированы на 2024 год с учетом норм, установленных Порядком № 23-па.

Вместе с тем, имеют место отдельные отступления от установленных Порядком № 23-па норм.  

Пунктом 6.1 Порядка № 23-па установлены нормы расходов на обеспечение медицинской помощью участников физкультурных и спортивных мероприятий в размере не более 200,0 руб. в день на одного человека.
При этом сметой данные расходы запланированы из расчета 345,0 руб. на человека.  

Данная ситуация приводит к необоснованному завышению расходов местного бюджета.   
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Заключение
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 30.05.2023г. № 615-па  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
При утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, указанные в настоящем заключении.

Обращаю внимание, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                         О. А. Балуева

