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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 09 ноября 2023 года








№ 113 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 – 2026 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального округа  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 -2026 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального округа на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА).
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. В связи с подготовкой проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024-2026 годы», с целью повышения качества, доступности и эффективности системы образования, администрацией округа принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы».

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па)

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с требованиями п. 4.9 Порядка № 177-па муниципальные программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа.

Учитывая, что срок вынесения проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального округа установлен 15 ноября, имеет место нарушение сроков утверждения данной муниципальной программы.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального округа.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального округа.

Ответственный исполнитель - управление образования администрации Пожарского муниципального округа.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2023 года по 2026 год в один этап.      

 Пунктом 3.2 Порядка № 177-па установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку № 177-па.
В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023 – 2026 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023 -2026 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования детей в возрасте от 5 до 18 лет на территории Пожарского муниципального округа на 2023 – 2026 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального округа на 2023 – 2026 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа» на 2023 – 2026 годы.

Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 

Как говорилось ранее, в Программе предусмотрена реализация пяти подпрограмм. Перечень и краткое описание всех мероприятий в соответствии с п. 3.2.10 Порядка оформлено приложением к Программе.
Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит основные положения порядка финансирования Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования.
Общий объем финансирования программы на 2023 год согласно предложенного проекта определен в сумме 652 387,67 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 395 202,63 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 241 038,78 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2024 год определен в сумме 784 414,01 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 434 288,86 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 335 342,99 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 14 782,16 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2025 год определен в сумме 855 847,48 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 445 320,83 руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 395 744,49 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 14 782,16 тыс. руб.;

 Общий объем финансирования программы на 2026 год определен в сумме 756 098,38 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 466 959,16 руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 274 357,06 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 14 782,16 тыс. руб.
Учитывая, что муниципальная программа разработана в рамках формирования проекта бюджета Пожарского муниципального округа на 2027 год и плановый период 2025 и 2026 годов, объемы финансирования, предложенные проектом Программы следует считать прогнозными.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

 Разработчиком представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий (расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (в разрезе учреждений), проекты муниципальных заданий на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (в разрезе учреждений), расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания, проект бюджетной сметы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов), информация о планируемых расходах за счет субсидий на иные цели (в разрезе учреждений).
Реализация программы планируется за счет средств федерального бюджета, бюджета Приморского края, местного бюджета и внебюджетных источников.

	Год реализации
	Средства бюджета Приморского края, тыс. руб. 
	Средства федерльного бюджета, тыс. руб. 
	Средства местного бюджета, тыс. руб.
	Внебюджетные средства, тыс. руб.

	Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы»

	
	
	
	
	

	2023
	87 429,43
	
	78 823,37
	14 998,9

	2024
	102 341,31
	
	106 753,9
	14 152,91

	2025
	108 568,77
	
	150 274,9
	14 152,91

	2026
	114 894,47
	
	91 999,97
	14 152,91

	Подпрограмма «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы»

	2023
	261 295,03
	42 433,25
	124 718,33
	1 147,36

	2024
	280 945,92
	45 354,25
	184 709,33
	629,25

	2025
	287 011,52
	45 672,15
	202 673,13
	629,25

	2026
	303 374,69
	45 951,61
	138 862,2
	629,25

	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования детей в возрасте от 5 до 18 лет на территории Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы» 

	2023
	
	
	12 691,77
	

	2024
	
	
	15 842,27
	

	2025
	
	
	15 104,27
	

	2026
	
	
	15 104,27
	

	Подпрограмма «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы»

	2023
	2 974,92
	
	200,0
	

	2024
	3 577,38
	
	235,89
	

	2025
	2 738,39
	
	235,89
	

	2026
	2 738,39
	
	235,89
	

	Подпрограмма «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа на 2023-2026 годы»

	2023
	1 070,0
	
	24 605,31
	

	2024
	2 070,0
	
	27 801,6
	

	2025
	1 330,0
	
	27 456,3
	

	2026
	0,0
	
	28 154,73
	



Основной объем бюджетных ассигнований на 2024 год за счет средств местного бюджета планируется на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями в сумме 250 691,49 тыс. руб. На предоставление субсидий на иные цели муниципальным бюджетным учреждениям в рамках реализации данной муниципальной программы за счет средств местного бюджета планируется направить 66 754,1 тыс. руб., из них за счет средств на реализацию наказов избирателей 1 027,0 тыс. руб.

На обеспечение функционирования и развития системы образования (содержание управления образования администрации Пожарского муниципального округа: аппарат, методический кабинет и централизованная бухгалтерия) за счет средств местного бюджета предлагается направить 27 801,6 тыс. руб.


Контрольно-счетная палата отмечает, что представленные расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными образовательными бюджетными учреждениями, проект бюджетной сметы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (в части казенного учреждения) сформированы с учетом планируемого увеличения минимального размера оплаты труда с 01.01.2024 года до 19 242,0 руб.
Расчет затрат на коммунальные услуги сформирован с учетом индексации данных расходов на 104,3%. 

Основной объем расходов в рамках реализации данной муниципальной программы приходится на расходы по оплате труда работникам отрасли образования и расходы на оплату коммунальных услуг.

Отрасль образования Пожарского муниципального округа в рамках реализации данной муниципальной программы представлена 9 дошкольными образовательными учреждениями, 13 учреждений общего образования, 1 учреждения дополнительного образования, 1 казенное учреждение (управление образования администрации Пожарского муниципального округа).  

Так, общий фонд заработной платы с учетом начислений на выплаты по оплате труда (за счет средств местного бюджета) в рамках реализации данной муниципальной программы в 2024 году составит 175 156,73 тыс. руб., что составляет 50,7% от общего объема финансирования, предложенного проектом муниципальной программы за счет средств местного бюджета.

Расходы на мероприятия программы, связанные с оплатой коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества запланированы в объеме 67 148,9 тыс. руб. или 19,4% от общего предложенного объема финансирования программных мероприятий.

Расходы на приобретение продуктов питания за счет средств местного бюджета для дошкольных образовательных учреждений и дошкольных групп, в том числе льготной категории детей предусмотрены в сумме 18 221,14 тыс. руб.
В 2024 году планируется выполнить ремонт бетонного покрытия МБДОУ детский сад № 7, на условиях софинансированимя планируется выполнить капитальный ремонт территории МБДОУ № 10. В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлены сметные расчеты. 
На 2024 год запланированы средства на выполнение работ по разработке ПСД на ремонт оконных блоков МБДОУ детский сад № 2 МБДОУ детский сад №8, МБДОУ детский сад № 10, разработка ПСД на ремонт кровли МБДОУ детский сад № 10, МБДОУ детский сад № 20.

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Общий объем средств местного бюджета на реализацию указанных мероприятий в дошкольных образовательных учреждениях запланирован в сумме 6 387,14 тыс. руб.


Проектом муниципальной программы на условиях софинансирования предусмотрены средства на капитальный ремонт стадиона МОБУ СОШ № 1, капитальный ремонт спортивной площадки МОБУ СОШ № 5, разработка ПСД на строительство МОБУ СОШ № 7.
Паспортом программы на 2024 год запланированы мероприятия по капитальному ремонту общеобразовательных учреждений за счет средств местного бюджета на общую сумму 1 648,1 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края запланировано 10 071,13 тыс. руб.
В ходе финансово-экономической экспертизы установлено, что отдельные мероприятия включены в данную муниципальную программу на 2024 год при отсутствии финансово-экономического обоснования потребности, заявленных финансовых средств:

- разработка ПСД на монтаж автоматической пожарной сигнализации в муниципальных дошкольных учреждениях, установка систем автоматической пожарной сигнализации в муниципальных дошкольных учреждениях;

- строительство гаража МОБУ СОШ № 10 в сумме 9 583,4 тыс. руб.;

-  приобретение узлов тепловой энергии МОБУ СОШ №6, МОБУ ООШ №8, МОБУ СОШ №13, МОБУ СОШ № 16 в сумме 1 771,6 тыс. руб.;

- ремонт наружного освещения МОБУ СОШ № 1, МОБУ СОШ № 2, установка камер видеонаблюдения, оборудование постов охраны, ремонт ограждения МОБУ ООШ №8 в сумме 1 438,4 тыс. руб.;
- выполнение работ по текущему ремонту образовательных учреждений в сумме 1 650,0 тыс. руб.
В целом предложенные проектом постановления мероприятия муниципальной программы соответствуют целям программы.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 закона № 131 - ФЗ.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023 – 2026 годы» не противоречит действующему законодательству.
В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального округа 





            О.А. Балуева
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