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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 22 ноября 2023 год






                        № 119(э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44–НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44–НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 08.11.2022г. № 13-НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 года № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 31.10.2023г. № 169-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44–НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» утвержден общий объем доходов местного бюджета на 2023 год в сумме 1 240 951,63 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 424 579,71 тыс. руб., безвозмездные поступления 816 371,92 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 264 505,53 тыс. руб.
На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 484 096,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 492 096,09 тыс. руб.;

На 2025 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 494 571,61 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 502 571,61 тыс. руб.

Размер дефицита местного бюджета составляет: на 2023 год – 23 553,9 тыс. руб.; на 2024 год – 8 000,00 руб.; на 2025 год – 8 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры местного бюджета на 2023 год составят:
 -  доходы в сумме 1 295 542,83 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 310 754,96 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2023 год составит 15 212,13 тыс. руб. 
На 2024 год: 

- доходы бюджета составят 1 484 096,09 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 492 096,09 тыс. руб.;  

На 2025 год:

- доходы бюджета составят 1 494 571,61 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 502 571,61 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2024 и 2025 годы не изменится и составит 8 000,00 руб. в каждом году планового периода.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа в соответствии с проектом Закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», Уставом Пожарского муниципального округа в целом предлагается увеличение плановых назначений по доходам на 2023 год в объеме 54 591,20 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы предлагается увеличить на 2023 год в целом на 25 794,67 тыс. руб. по результатам исполнения доходной части бюджета:
- увеличить плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 26 100,00 тыс. руб. (по фактическому исполнению и планируемых поступлений);

- увеличить плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 200,00 тыс. руб. (по фактическому исполнению в связи с изменением плательщиками системы налогообложения);
- увеличить плановые назначения по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 9,41 тыс. руб. (по фактическому исполнению);

- увеличить плановые назначения по государственной пошлине на 405,00 тыс. руб. (по фактическому исполнению и планируемых поступлений за счет увеличения рассматриваемых дел);

- увеличить плановые назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки (за счет заключения договоров и оплаты задолженности) на 2 000,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по плате по соглашениям об установлении сервитута на 13,09 тыс. руб. (по фактическому исполнению – ГРБС – Министерство лесного хозяйства и охраны животного мира ПК);

- увеличить плановые назначения по плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты  на 55,15 тыс. руб. (по фактическому исполнению);

- увеличить плановые назначения по административным штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации на 53,00 тыс. руб. (увеличение количества дел по административным правонарушениям);

- увеличить плановые назначения по иным штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств на 10,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по платежам по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде на 80,0 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года на 40,0 тыс. руб.,

- увеличить плановые назначения по прочим неналоговым доходам на 100,0 тыс. руб. (ожидаемое исполнение, погашение задолженности за размещение нестационарных торговых объектов);
- уменьшить плановые назначения по единому сельскохозяйственному налогу на 0,98 тыс. руб. (по фактическому исполнению);
- уменьшить плановые назначения по земельному налогу с организаций на 2 600,0 тыс. руб. (по фактическому исполнению).
Уменьшение земельного налога произошло за счет возврата организациям по представленным уточненным декларациям в связи с уменьшением кадастровой стоимости земли. По состоянию на 01.10.2023 года в бюджет поступил земельный налог от организаций в размере 906,47 тыс. руб., на 01.11.2023 года по данному налогу сложилось отрицательное значение – 88,17 тыс. руб. (По информации МИФНС за период сентябрь-октябрь 2023 года осуществлен возврат в размере 2 260,52 тыс. руб.);

- уменьшить плановые назначения по прочим поступлениям от использования муниципального имущества на 370,0 тыс. руб. (по ожидаемому исполнению, уменьшение за счет приватизации муниципальных помещений (квартир);
- уменьшить плановые назначения по доходам от реализации имущества на 300,0 тыс. руб., в связи с невыполнением плана приватизации муниципального имущества на 2023 год.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается увеличить за счет увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов согласно постановлению Правительства Приморского края от 08.11.2023 № 766-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 15.05.2023 № 316-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2023 год», на 28 796,53 тыс. руб.
С учетом предложенного увеличения плановых назначений, доходная часть бюджета на 2023 год составит 1 295 542,83 тыс. руб.
В плановом периоде доходная часть бюджета не изменится.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год в целом предлагается увеличить на 46 249,43 тыс.рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 310 754,96 тыс. руб. 

За счет собственных доходов и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предлагается внести изменения в плановые назначения по ГРБС:

По главному распорядителю – администрация Пожарского муниципального округа предлагается:

- увеличить бюджетные ассигнования на 344,44 тыс. руб. по муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2023-2025 годы» - содержание ЕДДС (индексация з/п, приобретение мебели); 

- увеличить бюджетные ассигнования на 16 495,8 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, из них: 

· резервный фонд – 4 223,37 тыс.руб.; 

· на содержание МКУ ПМО «ХОЗУ» (коммунальные услуги, содержание имущества, запчасти, основные средства) - 1 431,60 тыс.руб.; 
· на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП «Лидер» (погашение задолженности по налогам, судебное заседание о банкротстве с привлечением администрации ПМО (как учредителя) назначено на 02.12.2023 г.) – 10 300,0 тыс. руб.,

· на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района» (индексация заработной платы, расчеты за печать газеты) – 540,83 тыс. руб.
Согласно представленным одновременно с проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа, в качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств, документам, объем субсидии МАУ «Редакция газеты «Победа» предлагается увеличить в том числе, в связи с перевыполнением объемов муниципальных услуг, доведенных муниципальным заданием по состоянию на 01.11.2023 года.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Пожарского муниципального округа, установлен постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 30.03.2023 года № 345-па (далее – Порядок № 345-па).
В соответствии с требованиями п. 3.11 Порядка № 345-па изменения в муниципальное задание вносятся в том числе, в связи с увеличением объемов предоставляемых муниципальных услуг.

В нарушение п. 3.11 Порядка № 345-па, на дату подготовки настоящего заключения изменения в муниципальное задание МАУ «Редакция газеты «Победа» в связи с увеличением объема оказываемых муниципальных услуг, администрацией Пожарского муниципального округа не внесены.

Кроме того, согласно п. 3.1 Порядка № 345-па объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
В нарушение п.3.11 Порядка № 345-па, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг администрацией Пожарского муниципального округа не рассчитан.  
  В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлена пояснительная записка директора МАУ «Редакция «Газета «Победа» Пожарского муниципального района», сравнительные таблицы исполнения доходов и расходов учреждения за 2022 и 2023 годы.  
По главному распорядителю - Управление образования администрации Пожарского муниципального округа предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на 5 213,13 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном округа на 2023-2025 годы» подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района» на 2023-2025 годы, из них:
· по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 2 772,95 тыс. руб. (индексация заработной платы, коммунальные услуги, услуги связи, приобретение материалов для ремонтов школ, ГСМ, запчасти для автобусов, автострахование);
· по субсидии на иные цели – 2 440,18 тыс. руб., из них:

- ремонт канализационной системы МОБУ СОШ № 1 Лучегорск – 475,60 тыс. руб.;
- устройство освещения стадиона МОБУ СОШ № 1 Лучегорск – 75,0 тыс. руб.,

- ремонт помещений в рамках проекта «Организация образовательных пространств» в МОБУ СОШ №1, 2 Лучегорск – 1 455,68 тыс. руб.;
- частичная замена холодного трубопровода в МОБУ СОШ № 13 с.Светлогорье – 12,77 тыс. руб.;
- приобретение и доставка септика для туалета в здании МОБУ СОШ № 12 с.Федосьевка – 421,13 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на 7 580,59 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа», из них:

· по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 7 316,39 тыс. руб. (индексация заработной платы, коммунальные услуги, услуги связи, приобретение материалов для ремонтов садов)

· субсидии на иные цели – 264,20 тыс. руб., из них:

- приобретение сушильного оборудования МБДОУ № 10 Лучегорск – 41,20 тыс. руб.,

- приобретение холодильников в МБДОУ № 16 с.Новостройка – 23,0 тыс. руб.,

- ремонт помещений в рамках проекта «Организация образовательных пространств» в МБДОУ № 6 Лучегорск – 200,0 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на финансовое обеспечение выполнения выполнение муниципального задания на 528,97 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей Пожарского муниципального округа» на 2023-2025 годы» (индексация заработной платы, коммунальные услуги, услуги связи, приобретение материалов для ремонтов ЦВР);
- увеличить бюджетные ассигнования на 1 403,75 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа» (индексация заработной платы, коммунальные услуги, приобретение мебели аппарата, бухгалтерии, метод.кабинета УО);
- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 10,77 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 - 2025 годы» (расходы ДЮСШ на индексацию заработной платы, коммунальные услуги).
По главному распорядителю - Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа:

- увеличить бюджетные ассигнования на 14 671,98 тыс. руб. по муниципальной программе "Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы", из них:

· по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 6 200,03 тыс. руб. (индексация заработной платы)

· субсидии на иные цели – 8 129,40 тыс. руб., из них:

- выполнение работ по консервации ДК с.Федосьевка – 994,56 тыс. руб.,

- приобретение оборудования и технических средств, необходимых для хранения музейных предметов и осуществления экспозиционно-выставочной деятельности в музей – 4 440,0 тыс. руб.,

- ремонт помещения для хранения книг, приобретение мебели в библиотеку – 2 518,95 тыс. руб.,

- ремонт коридора в ДХШ – 175,89 тыс. руб.

· приобретение мебели и оргтехники централизованной бухгалтерии, аппарата УКСМ – 342,55 тыс. руб.

В качестве обоснования потребности финансовых средств, главными распорядителями представлены обращения в адрес главы Пожарского муниципального округа, необходимые документы и расчеты потребности финансовых средств, за исключением замечаний, указанных в настоящем заключении.
Принятие нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022г. № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» потребует внесения изменений в четыре муниципальные программы. 

В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2023 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс.рублей
	Доля в структуре расходов, %

	198
Администрация Пожарского муниципального округа
	466 034,82
	+16 840,24
	482 875,06
	36,84


	298
Дума Пожарского муниципального округа
	6 882,98
	
	6 882,98
	0,53

	398
Управление образования администрации Пожарского муниципального округа
	658 479,41
	+ 14 737,21
	673 216,63
	51,36

	499
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа
	116 805,85
	+14 671,98
	131 477,81
	10,03

	598
Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа
	3 007,0
	
	3 007,0
	0,23

	998
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального округа
	13 295,47
	
	13 295,47
	1,01

	Итого
	1 264 505,53
	46 249,43
	1 310 754,96
	100


Как видно из таблицы, изменение общего размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального округа. 
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44–НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» дефицит бюджета на 2023 год уменьшится на 8 341,77 тыс. руб. и составит 15 212,13 тыс. руб.
Уменьшение дефицита предлагается в связи с планируемым полным погашением в 2023 году бюджетного кредита, полученного в 2020 году из краевого бюджета.
 В плановом периоде 2024 и 2025 годов дефицит бюджета не изменится и составит 8 000,0 руб. в каждом году планового периода. 
5. Текстовая часть.

 Проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предлагается провести с 01.12.2023 года индексацию в 1,1847 раза:

1) размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Пожарского муниципального округа;

2) размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Пожарского муниципального округа;

3) размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального округа.


Проектом нормативного правового акта предусмотрены необходимые средства, в связи с планируемой индексацией. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального округа:

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы», с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                          О. А. Балуева
