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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 20 февраля 2023 год






                        № 11 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 08.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.09.2022 года № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 24.01.2023г. № 83-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2023 год в сумме 1 488 040,35 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 383 897,76 тыс. руб., безвозмездные поступления 1 104 142,59 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 496 040,35 тыс. руб.
На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 476 896,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 484 896,09 тыс. руб.;

На 2025 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 494 571,61 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 502 571,61 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2023 год – 8 000,0 тыс. руб.; на 2024 год – 8 000,00 руб.; на 2025 год – 8 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2023 год составят:
 -  доходы в сумме 1 494 040,35 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 517 603,75 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2023 год изменится за счет остатков средств по состоянию на 01.01.2023 года и составит 23 563,4 тыс. руб. 
На 2024 год: 

- доходы бюджета составят 1 476 896,09 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 484 896,09 тыс. руб.;  

На 2025 год:

- доходы бюджета составят 1 494 571,61 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 502 571,61 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2024 и 2025 годы не изменится и составит 8 000,00 руб. в каждом году планового периода.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 24.01.2023 года № 25-пп «Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на 2023 год, на 6 000,0 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год в целом предлагается увеличить на 21 563,4 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 517 603,75 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края в сумме 6 000,0 тыс. руб. и за счет остатков средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2023 года. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края на 2023 год произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

-«Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 2023 год увеличение на 3 000,0 тыс. руб. (на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» - благоустройство прогулочного участка детского сада № 16 с. Новостройка);

- «Содержание объектов благоустройства Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 2023 год увеличение 3 000,0 тыс. руб. (на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» - благоустройство парка первостроителей «Тематический сквер «Северные врата Приморья»).

Остатки средств местного бюджета, сложившиеся по состоянию на 01.01.2023 года в сумме 15 563,4 тыс. руб., предлагается распределить следующим образом.
ГРБС – администрация Пожарского муниципального округа:
1. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» предлагается направить 5 019,83 тыс. руб. за счет остатков средств Дорожного фонда, сложившихся по состоянию на 01.01.2023 года.
В соответствии с требованиями ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, неиспользованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
Средства Дорожного фонда предлагается направить на следующие мероприятия:

- на выполнение работ по содержанию дорог с. Верхний Перевал и автомобильной дороги с. Федосьевка – с. Верхний Перевал (22км-44км) на общую сумму 1 106,2 тыс. руб. В качестве обоснования представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и выполненные расчеты в соответствии с необходимыми объемами планируемых к выполнению работ;

- на выполнение работ по текущему ремонту дорог общего пользования населенных пунктов Пожарского муниципального округа на сумму 1 780,34 тыс. руб.

Финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств не представлено. Согласно пояснительной записке локальные сметные расчеты на выполнение данного вида работ будут выполнены после схода снежного покрова, по результатам обследования дорог;


- на выполнение работ по ямочному ремонту дорог общего пользования с заливкой трещин в асфальтобетонном покрытии на территории Пожарского муниципального округа на сумму 1 043,74 тыс. руб. В качестве обоснования потребности финансовых средств представлен проект локального ресурсного расчета;

- на установку и ремонт дорожных знаков, расположенных вдоль дорог местного значения на территории Пожарского муниципального округ на сумму 323,85 тыс. руб. В качестве обоснования потребности финансовых средств представлен проект локального ресурсного расчета. Место расположения конкретных дорожных знаков, установку и ремонт которых планируется выполнить, Паспортом программы и пояснительной запиской не конкретизировано;

- на выполнение работ по нанесению горизонтальной разметки на дорогах общего пользования с применением краски на сумму 679,92 тыс. руб. В качестве обоснования потребности финансовых средств представлен проект локального ресурсного расчета и расчет объемов работ;

- на софинансирование работ по выполнению ремонта дворовых территорий на сумму 85,78 тыс. руб. 
2. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание объектов благоустройства Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 2023 год предлагается направить 30,3тыс. руб. (софинансирование за счет средств местного бюджета на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» - благоустройство парка первостроителей «Тематический сквер «Северные врата Приморья»).

3. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» предусмотреть 890,62 тыс. руб. на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов на условиях софинанисрования за счет средств местного бюджета (установка приборов учета тепловой энергии в МКД № 4, 6, 9, 10 с. Новостройка).
Контрольно-счетная палата отмечает, что Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт многоквартирных домов (далее – Порядок) установлен Приложением № 32 к Государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» (постановление администрации ПК от 30.12.2019г. № 945-па).

В соответствии с п.2 Порядка, субсидии предоставляются бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при реализации полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований по реализации положений пункта 2 части 1 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации в части предоставления управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам (далее - УК/ТСЖ) бюджетных средств на капитальный ремонт многоквартирных домов (далее - МКД).

В силу п. 3 ч. 2 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.
На дату подготовки настоящего заключения Порядок предоставления субсидий УК/ТСЖ на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов администрацией Пожарского муниципального округа не установлен.

4. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 5 462,0 тыс. руб., из них:

- на разработку проектно – сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт Лучегорск 5 407,0 тыс. руб., за счет остатков, поступивших в 2022 году по договору целевого пожертвования от 24.08.2022 года № Ф-133/22 от некоммерческой организации «Фонд социально-экономической поддержки регионов «СУЭК- РЕГИОНАМ»;

- на софинансирование расходов за счет средств местного бюджета на ремонт хоккейной коробки в 2 микр. пгт Лучегорск – 55,0 тыс. руб.

На непрограммные направления деятельности предлагается направить 3 221,9 тыс. руб., в том числе:

- предусмотреть бюджетные ассигнования на транспортные услуги по доставке животных без владельцев для передачи в приют и обратно за счет средств местного бюджета в сумме 292,25 тыс. руб.

Согласно п. 15 ч. 1 ст. 16.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления муниципального округа имеют право на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях муниципального округа.
В соответствии с ч.2 ст. 16.1 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления муниципального округа вправе решать вопросы местного значения, указанные в ч.1 ст.16.1 Закона № 131-ФЗ, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в силу абз. 2 п.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

На дату подготовки настоящего заключения муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок реализации полномочия по осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях муниципального округа, не установлен.
- на мероприятия по осуществлению регулярных пассажирских перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах Пожарского муниципального округа увеличить бюджетные ассигнования на 2 146,74 тыс. руб.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с ч. 22 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом установлен приказом Министерства транспорта РФ от 20 октября 2021 г. № 351 (далее – приказ Минтранса № 351).
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен расчет стоимости одного километра пробега транспортных средств, в разрезе конкретных маршрутов.

Предложенных расчет выполнен путем деления цены контракта на объем работ в километрах пробега транспортного средства в разрезе конкретных маршрутов.

При этом, расчет начальной (максимальной) цены контракта выполненный с учетом установленного приказом Минтранса № 351 порядка, не представлен.

В связи с чем, в рамках финансово-эконмической экспертизы не представляется возможным определить обоснованность потребности заявленных финансовых средств, необходимых для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом;

- на мероприятия, связанные с приобретением программного обеспечения и оборудования для импортозамещения в сумме 518,43 тыс. руб.; 
 - на погашение задолженности по мировому соглашению от 13.02.2023г. (ООО «Управдом» - услуги, работы по управлению, содержанию и ремонту общего имущества) в сумме 205,56 тыс. руб.; КГУП «Примтеплоэнерго» - услуги теплоснабжения и горячего водоснабжения (МКД № 2, 4,6 с. Новостройка, ул. Петра Григоренко) в сумме 58,91 тыс. руб.

ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального округа:

1. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» предлагается направить 3 717,14 тыс. руб., в том числе:

-  236,55 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, на мероприятия подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (ремонт блок –модуля для занятий лыжным спортом);

-  300,0 тыс. руб. на мероприятия подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального круга» на 2023-2025 годы (на частичный ремонт помещения МБДОУ ЦРР детский сад № 4 пгт Лучегорск за счет средств местного бюджета 270,0 тыс. руб.; благоустройство прогулочного участка МБДОУ ЦРР детский сад  № 16 с. Новостройка в рамках реализации проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» 30,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (на условиях софинансирования);
- 180,29 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа» на 2023-2025 годы (ремонт системы отопления МОБУ СОШ № 1).

В качестве обоснования потребности финансовых средств разработчиком представлены все необходимые подтверждающие документы (акты обследования, сметные расчеты на выполнение ремонтных работ).
2. На непрограммные направления деятельности (субсидии на иные цели) предлагается направить 510,34 тыс. руб. – на оплату задолженности по исполнительному листу МБОУ ДО ЦВР согласно соглашению о реструктуризации задолженности.
ГРБС – финансовое управление администрации Пожарского муниципального округа:

Предлагается уменьшить плановые назначения на 288,73 тыс. руб., предусмотренные на ликвидационные мероприятия.
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств администрацией Пожарского муниципального округа одновременно с проектом нормативного правового акта в целом представлены необходимые расчеты и документы, за исключением случаев, указанных в настоящем заключении.
В плановом периоде изменения расходной части бюджета не произойдет.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2023 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	198
Администрация Пожарского муниципального округа
	742 749,04
	+ 17 624,65
	760 373,69
	49,6

	298
Дума Пожарского муниципального округа
	6 882,98
	
	6 882,98
	0,5

	398
Управление образования администрации Пожарского муниципального округа
	621 992,24
	+ 4 227,48
	626 219,72
	41,6

	499
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа
	107 037,1
	
	107 037,1
	7,2

	598
Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа
	3 007,0
	
	3 007,0
	0,2

	998
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального округа
	14 372,0
	-288,73
	14 083,27
	0,9

	Итого
	1 496 040,35
	+ 21 563,4
	1 517 603,76
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» дефицит бюджета на 2023 год изменится за счет остатков средств по состоянию на 01.01.2023 года и составит 23 563,4 тыс. руб., в плановом периоде 2024 и 2025 годов дефицит бюджета не изменится и составит 8 000,0 руб. в каждом году планового периода. 
5. Текстовая часть.

 Проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предлагается п. 1 ст. 11 изложить в новой редакции, исключив индексацию путем увеличения с 1 октября 2023 года в 1,055 раза:
1) размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Пожарского муниципального округа;

2) размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Пожарского муниципального округа;

3) размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального округа.
С 1 октября 2024 года, с 1 октября 2025 года в 1,04 раза предлагается исключить индексацию размеров окладов по всем категориям работников, оплата труда которых финансируется из местного бюджета. 
В пояснительной записке информация о причинах предложенного изменения в статью 11 «Об увеличении (индексации) оплаты труда, отсутствует.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального округа:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                                        О. А. Балуева
