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№ 1 (э)
	По проекту нормативного правового акты Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа Приморского края»


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа Приморского края» подготовлено в соответствии с:
статьей 8 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 – НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа Приморского края» поступил в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального округа 16.01.2023 года. Одновременно с проектом нормативного правового акта Думы представлена пояснительная записка.

Представленный проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа согласован с руководителями структурных подразделений администрации Пожарского муниципального округа.

Результаты экспертизы.
В представленном к экспертизе проекте нормативного правового акта предлагается принять Положение об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа Приморского края (далее – проект Положения). 
По результатам экспертизы представленных документов установлено:

В соответствии с требованиями статьи 5 Трудового кодекса РФ регулирование трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений осуществляется трудовым законодательством, иными Федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, содержащими нормы трудового права, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Органы местного самоуправления имеют право принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, в пределах своей компетенции в соответствии с Трудовым кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Статьей 144 Трудового кодекса РФ установлено, что системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Кроме того, согласно требованиям статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений.

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом Положения предложен порядок оплаты труда и формирования фонда оплаты труда работников, порядок выплаты ежемесячных дополнительных выплат, порядок единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи, порядок премирования работников.

Отдельным приложением к проекту Положения предложен перечень должностей в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа, не относящихся к должностям муниципальной службы, и размеры их должностных окладов.

В целом предложенный проект Положения разработан в соответствии с действующим трудовым законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, в ходе финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены отдельные замечания.  
Пунктом 2.1 части 2 проекта Положения установлено, что оплата труда работников состоит из должностного оклада и ежемесячных и иных дополнительных выплат и их размеры.

Пунктом 2.2 части 2 проекта Положения установлены виды ежемесячных и иных дополнительных выплат: 

- ежемесячная надбавка за выслугу лет к должностному окладу;

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде;
- премия по результатам работы;

- доплата до минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, в случае, если месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени, составит менее минимального размера оплаты труда;

- иные выплаты, предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Приморского края, муниципальными правовыми актами Пожарского муниципального округа.

Проанализировав предложенный п.2.5 части 2 проекта Положения, Порядок формирования фонда оплаты труда, Контрольно-счетной палатой установлено, что годовой фонд формируется из видов выплат, предусмотренных п.2.2 - 2,4 части 2.

Кроме того, порядок расчета фонда оплаты труда водителей содержит виды ежемесячных выплат (ежемесячная надбавка за ненормированный рабочий день и ежемесячная надбавка за техническое обслуживание автомобиля при условии отсутствия базы технического обслуживания автомобиля), не установленных п. 2.2 проекта Положения в составе ежемесячных и иных дополнительных выплат. 
Порядок осуществления указанных ежемесячных видов выплат и размеры таких выплат проектом Положения не установлены.

В соответствии с требованиями статьи 135 Трудового кодекса системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов, доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Частью 3 проекта Положения установлен Порядок выплаты ежемесячных дополнительных выплат.
Учитывая, что согласно п. 2.1 части 2 оплата труда состоит из должностного оклада и ежемесячных и иных дополнительных выплат, предлагаю наименование части 3 изложить в следующей редакции: «3. Порядок выплаты ежемесячных и иных дополнительных выплат.» 

Пунктом 3.1 части 3 установлено, что работникам выплачивается: ежемесячная надбавка за выслугу лет к должностному окладу; ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, ежемесячная надбавка за ненормированный рабочий день и ежемесячная надбавка за техническое обслуживание автомобиля при условии отсутствия базы технического обслуживания автомобиля.

Частью 5 проекта Положения установлен Порядок премирования работников.

Контрольно-счетная палата отмечает, что пунктом 5.1.2 части 5 проекта Положения установлен порядок выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий.

При этом, в составе ежемесячных и иных дополнительных выплат работника, установленных п.2.2 части 2 проекта Положения премия за выполнение особо важных и сложных заданий не установлена.
Принятие данного нормативного правового акта не потребует внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 г. № 44- НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Одновременно обращаю внимание на необходимость предоставления для проведения экспертизы финансово-экономического обоснования принятия нормативного правового акта.
 ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа Приморского края» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                              О. А. Балуева
