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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 23 мая 2023 года








№ 26 (э)
	На проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 09.11.2022 года №855-па  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 – 2025 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 09.11.2022 года № 855-па  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 -2025 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального округа на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  Статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА).
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.

2.1. Согласно пояснительной записке внесение изменений в муниципальную программу обусловлено подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 

 Целью муниципальной программы является повышение качества, доступности и эффективности системы образования.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: управление образования администрации Пожарского муниципального округа, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального округа.

Сроки и этапы реализации Программы - с 2023 года по 2025 год в один этап.      

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023 -2025 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района» на 2023 – 2025 годы.
Общий объем финансирования программы согласно представленного проекта на 2023 год определен в сумме 632 125,71 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 358 739,78 тыс. руб.;

- средства федерального бюджета – 43 061,0 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 214 178,67 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2024 год определен в сумме 621 040,39 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 346 965,3 тыс. руб.;

- средства федерального бюджета – 49 064,59 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 208 864,24 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2025 год определен в сумме 641 912,62 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 367 613,16 тыс. руб.;

- средства федерального бюджета – 49 382,49 тыс. руб.; 

- бюджет Пожарского муниципального округа – 208 770,71 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального округа внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», согласно которому на реализацию мероприятий данной муниципальной программы предложены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
- на 2023 год – 615 979,45 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 358 739,78 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета – 43 061,0 тыс. руб.; за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа – 214 178,67 тыс. руб.;
- на 2024 год – 604 894,13 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 346 965,3 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета – 49 064,59 тыс. руб.; за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа – 208 864,24 тыс. руб.;
- на 2025 год – 625 766,36 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 367 613,16 тыс. руб.; средства федерального бюджета 49 382,49 тыс. руб.; бюджет Пожарского муниципального округа 208 770,71 тыс. руб.

Таким образом, предложенные проектом постановления администрации Пожарского муниципального округа объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы соответствуют бюджетным ассигнованиям, предложенным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Проектом постановления предлагается внести в объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы следующие изменения:
- увеличить плановые назначения по субсидии на иные цели на 417,02 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, по общеобразовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа» на 2023-2025 годы (ремонт кровли на здании МОБУ СОШ № 6 в сумме 204,02 тыс. руб., 213,0 тыс. руб. на  подготовку ПСД на монтаж автоматической системы пожарной сигнализации в МОБУ СОШ №№ 1, 2, 4).
В качестве обоснования потребности финансовых средств представлен локальный сметный расчет на ремонт кровли на здании МОБУ СОШ № 6 и заключенные МОБУ СОШ № 6 договоры поставки № 10,11 от 05.03.2023г.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что последовательность действий заказчика при осуществлении закупок регламентирована Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Так, в соответствии с нормами ст. 16 Закона № 44-ФЗ, закупки, не включенные в план-график закупок, не могут быть осуществлены.

В соответствии с требованиями п. 2 ч.8 ст. 16 Закона № 44-ФЗ, изменения в план-график вносится при необходимости приведения его в соответствие в связи с изменением показателей плана финансово-хозяйственной деятельности. 

Таким образом, заказчик имеет право на осуществление закупки только после внесения соответствующих закупок в план-график закупок, в соответствии с утвержденными показателями плана финансово-хозяйственной деятельности.

На основании вышесказанного, можно сделать вывод, что заключение договоров поставки при отсутствии утвержденных показателей плана финансово-хозяйственной деятельности и отсутствии данных закупок в плане- графике закупок противоречит требованиям ст. 16 Закона № 44-ФЗ.

Кроме того, согласно требованиями Закона 44-ФЗ обоснование начальной (максимальной) цены контракта на осуществление закупок осуществляется в соответствии с нормами статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
В качестве обоснования потребности финансовых средств на мероприятия по подготовке ПСД на монтаж автоматической системы пожарной сигнализации представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 закона № 131 - ФЗ.

Выводы.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 09.11.2022 года № 855-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2025 годы» не противоречит действующему законодательству.
При утверждении изменений в данную муниципальную программу учесть замечания, обозначенные в настоящем заключении.

Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального округа 





     О.А. Балуева
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