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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 27 сентября 2023 год






                        № 73  (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 08.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 года № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 29.08.2023г. № 158-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» утвержден общий объем доходов местного бюджета на 2023 год в сумме 1 223 055,28 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 411 438,3 тыс. руб., безвозмездные поступления 811 616,98 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 246 609,18 тыс. руб.
На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 476 896,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 484 896,09 тыс. руб.;

На 2025 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 494 571,61 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 502 571,61 тыс. руб.

Размер дефицита местного бюджета составляет: на 2023 год – 23 553,9 тыс. руб.; на 2024 год – 8 000,00 руб.; на 2025 год – 8 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры местного бюджета на 2023 год составят:
 -  доходы в сумме 1 231 519,15 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 255 073,05 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2023 год не изменится и составит 23 553,9 тыс. руб. 
На 2024 год: 

- доходы бюджета составят 1 484 096,09 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 492 096,09 тыс. руб.;  

На 2025 год:

- доходы бюджета составят 1 494 571,61 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 502 571,61 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2024 и 2025 годы не изменится и составит 8 000,00 руб. в каждом году планового периода.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта в соответствии с проектом Закон Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», Уставом Пожарского муниципального округа в целом предлагается увеличение плановых назначений по доходам на 2023 год в объеме 8 463,87 тыс. руб., на 2024 год в объеме 7 200,0 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы предлагается увеличить на 2023 год в целом на 11 570,7 тыс. руб.

При этом, предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по отдельным источникам доходов бюджета:

- увеличить плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 14 600,0 тыс. руб. (по фактическому исполнению на 01.09.2023г.);
- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, бензин на 703,0 тыс. руб. 

- увеличить плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 150,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 300,0 тыс. руб. (увеличение количества приобретаемых патентов и оплата согласно срокам окончания патентов);

- увеличить плановые назначения по государственной пошлине за установку рекламных конструкций на 15,2 тыс. руб. (по фактическому исполнению на 01.09.2023г.);

- увеличить плановые назначения по административным штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации на 30,0 тыс. руб.;
  - увеличить плановые назначения по иным штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств на 0,5 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по платежам по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде на 20,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по административным штрафам за нарушение муниципальных правовых актов на 2,0 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения на 100,0 тыс. руб. по плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты;
-  уменьшить плановые назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов на 2 500,0 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 1 000,0 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов на 350,0 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 300,0 тыс. руб.  
По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы на 2023 год в целом предлагается уменьшить плановые назначения на 3 106,83 тыс. руб., из них:

- увеличить плановые назначения по субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 3 670,61 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) на 148,08 тыс. руб.; 
- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 11 852,55 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субсидии бюджетам муниципальных округов на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 3 400,0 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования на 1 789,81 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 4 521,47 тыс. руб.;  

- уменьшить плановые назначения по субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на 1239,04 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по межбюджетным трансфертам на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общественных организациях на 627,75 тыс. руб.;   
- уменьшить плановые назначения по субсидии на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подьездных дорог, проездов земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дородного фонда Приморского края на 7 200,0 тыс. руб.
В плановом периоде на 2024 год предлагается увеличить плановые назначения по субсидии на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подьездных дорог, проездов земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дородного фонда Приморского края на 7 200,0 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год в целом предлагается увеличить на 8 463,87 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 255 073,05 тыс. руб. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края на 2023 год произойдет изменение объемов финансирования на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:
- «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» уменьшение плановых назначений на 7 200,0 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета на строительство дорог к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям уменьшение бюджетных ассигнований на 2023 год на 7 200,0 тыс. руб., увеличение бюджетных ассигнований на 2024 год на 7 200,0 тыс. руб.;
- «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального округа на 2023 -2025 годы» увеличение бюджетных ассигнований на 11 852,55 тыс. руб.;

- «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» уменьшение бюджетных ассигнований на 1 641,73 тыс. руб., из них: уменьшение бюджетных ассигнований произойдет по подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 1 789,81 тыс. руб.; увеличение предлагается по подпрограмме «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 148,08 тыс. руб.;
- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» увеличение плановых назначений на 270,61 тыс. руб., из них: увеличение бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 3 670,61 тыс. руб., уменьшение плановых назначений на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 3 400,0 тыс. руб. Субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд в сумме 3 670,61 тыс. руб.  предлагается направить на ремонтные работы в МБУ «Краеведческий музей» Пожарского муниципального округа;
- «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» уменьшение плановых назначений на 4 521,47 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса, на дату подготовки настоящего заключения проекты постановлений администрации Пожарского муниципального округа о внесении изменений в указанные муниципальные программы в Контрольно-счетную палату не представлены.

Одновременно проектом нормативного правового акта предлагается внести следующие изменения в расходную часть местного бюджета за счет собственных доходов и путем перераспределения плановых назначений по отдельным статьям расходов бюджета:

По главному распорядителю – Администрация Пожарского муниципального округа:
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» на 237,08 тыс. руб. на проведение кадастровых работ в целях образования земельного участка с проведением топографо-геодезических работ, выполнение кадастровых работ по подготовке межевого плана земельного участка, определение рыночной стоимости годового размера арендной платы недвижимого имущества (нежилые помещения, расположенные по адресу: пгт Лучегорск, 1 микр., д.7, 4 микр., д.10, с. Новостройка ул. Заводская д.17 (станция по подготовке воды), с. Новостройка ул. Заводская д. 4, пгт Лучегорск, 2 микр., д.24).
Контрольно-счетная палата отмечает, что в пояснительной записке отсутствует достаточная информация о месте расположения земельных участков на которых планируется выполнение кадастровых работ.
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах на 2023-2025 годы» в сумме 37,11 тыс. руб. (на выполнение работ по ремонту дамбы с. Верхний Перевал);
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие систем водоснабжения и водоотведения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» в сумме 1 000,0 тыс. руб. Средства предлагается направить на возмещение затрат в связи с выполнением работ (оказанием услуг) по холодному водоснабжению, водоотведению и на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнение работ, оказанием услуг (МУП ПМО «Лидер»).


На дату подготовки настоящего заключения администрацией Пожарского муниципального округа финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств не представлено. 

В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие систем водоснабжения и водоотведения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на дату подготовки настоящего заключения разработчиком в Контрольно-счетную палату не представлен.
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Дороги местного значения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» на 703,0 тыс. руб. Согласно пояснительной записке средства предлагается направить на ремонт дорог.
 Отмечаю, что в пояснительной записке отсутствует информация о конкретных направлениях расходов, с указанием населенных пунктов и конкретных дорог (улиц), ремонт которых планируется выполнить в 2023 году.
По непрограммным направлениям деятельности ГРБС – администрация Пожарского муниципального округа предлагаются следующие изменения:

- увеличить бюджетных ассигнований резервного фонда на 4 744,47 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на оказание финансовой помощи МУП ПМО «Лидер» в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности на 4 000,0 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата отмечает, что перечень необходимых для получения субсидии документов, установлен п. 3.2 Порядка предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального округа на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 02.02.2023г. № 92-па (далее - Порядок).  
На дату подготовки настоящего заключения в качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств администрацией представлено Требование МИФНС № 13 к МУП ПМО «Лидер» об уплате задолженности по состоянию на 17.08.2023г., заявление МИФНС № 13 о возбуждении производства о несостоятельности (банкротстве) в отношении МУП ПМО «Лидер», что не в полной мере соответсвует требованиям установленного администрацией Пожарского муниципального округа Порядка;
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия по обеспечению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального округа на 119,51 тыс. руб., восстановление утвержденных на 2023 год лимитов бюджетных обязательств в связи с оплатой в январе 2023 год кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2023 года.    
Управление образования администрации Пожарского муниципального округа:
1. На реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 31,88 тыс. руб., из них:

- предлагается увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели (на ремонт навеса над входом в МОБУ СОШ № 12 с. Федосьевка) на 125,0 тыс. руб.;

- уменьшить бюджетные ассигнования (на условиях софинансирования расходных обязательств за счет средств местного бюджета) на модернизацию школьных систем образования в сумме 156,88 тыс. руб.
2. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 - 2025 годы» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 156,88 тыс. руб. за счет местного бюджета по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ ДО ДЮСШ (расходы на оплату труда водителя, на содержание полученного от Министерства спорта и физической культуры Приморского края в безвозмездное пользование государственного имущества (автобус МАЗ).

3. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 604,53 тыс. руб. на ремонт туалетной комнаты для маломобильных групп учеников в МОБУ СОШ №4.
В целом главными распорядителями бюджетных средств представлены финансово-экономические обоснования (документы и расчеты) потребности заявленных финансовых средств, за исключением замечаний, указанных в настоящем заключении.
В плановом периоде 2024-2025 годы изменения общего объема расходной части бюджета не произойдет.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2023 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	198
Администрация Пожарского муниципального округа
	458 359,34
	+ 7 572,25
	465 931,59
	37,1

	298
Дума Пожарского муниципального округа
	6 882,98
	
	6 882,98
	0,5

	398
Управление образования администрации Пожарского муниципального округа
	651 979,13
	- 2 778,99
	649 200,14
	51,7

	499
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа
	113 085,24
	+3 670,61
	116 755,85
	9,3

	598
Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа
	3 007,0
	
	3 007,0
	0,2

	998
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального округа
	13 295,47
	
	13 295,47
	1,1

	Итого
	1 246 609,16
	8 463,87
	1 255 073,03
	100


Как видно из таблицы, изменение общего размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального округа. 
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» дефицит бюджета на 2023 год не изменится и составит 23 553,9 тыс. руб., в плановом периоде 2024 и 2025 годов дефицит бюджета не изменится и составит         8 000,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального округа:

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                          О. А. Балуева
