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               № 11 (э)
	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 23.05.2023г. № 551-па «Об утверждении муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в  Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2027 годы»


Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 23.05.2023г. № 551-па «Об утверждении муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2027 годы» подготовлено в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 8.11.2022г. № 13 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

Статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022 г. № 05 - НПА).

 Заключение

Согласно пояснительной записке изменения в муниципальную программу вносятся в связи с подготовкой проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2024г. № 272-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы».

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Пожарского муниципального округа Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Пожарского муниципального округа утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального округа от 22.02.2023г. № 177-па (далее – Порядок № 177-па).
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального округа установлено следующее:
В соответствии с ч. 3 Порядка № 177-па муниципальная программа имеет следующую структуру:

 - паспорт (краткое изложение основных разделов муниципальной программы) по форме согласно Приложению 1 к Порядку № 177-па;

- текстовая часть.

В целом структура предложенного проекта программы соответствует требованиям, установленного Порядка.

Срок реализации Программы определен 2023 – 2027 годы.
Заказчик программы – администрация Пожарского муниципального округа.

Ответственный исполнитель – отдел земельных и имущественных отношений администрации Пожарского муниципального округа.
Основной целью программы является создание условий для эффективного управления имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального округа, необходимым для выполнения муниципальных функций органами местного самоуправления Пожарского муниципального округа, и отчуждения имущества, востребованного в коммерческом обороте.    
Предложенные Приложением 1 к проекту постановления, программные мероприятия соответствуют целям данной муниципальной программы.
В соответствии с положениями п.п.4 п. 3.2 Порядка № 177-па для каждого мероприятия следует указывать в том числе его содержание.
Контрольно-счетная палата отмечает, что Перечень мероприятий муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2027 годы» (приложение 2 к проекту постановления)   оформлен в виде обобщенных наименований программных мероприятий.

При этом содержание отдельных мероприятий отсутствует, а именно отсутствует привязка к конкретным объектам муниципального имущества, что противоречит требованиям п.п. 4 п. 3.2. Порядка № 177-па.
Например, проектом постановления на 2023 – 2027 годы предложено мероприятие «оказание услуг по оценке рыночной стоимости имущества Пожарского муниципального округа пгт Лучегорск».

При этом, конкретные объекты муниципального имущества, определение рыночной стоимости которых планируется, перечнем мероприятий муниципальной программы не определены.

  Аналогичная ситуация имеет место и по следующим мероприятиям:

- выполнение кадастровых работ, изготовление по установленной форме технических планов и постановка на государственный кадастровый учет объектов ЖКХ Пожарского муниципального округа;

- выполнение кадастровых работ, изготовление по установленной форме технических планов и постановка на государственный кадастровый учет мелиоративных систем, расположенных на территории Пожарского муниципального округа, на условиях софинансирования.

Общий объем финансирования программы согласно проекта постановления определен в сумме 68 885 822,99 руб. Реализация программы планируется за счет средств местного бюджета и бюджета Приморского края.

Объем финансирования по годам реализации согласно предложенного проекта составляет:

- на 2023 год – 966 078,0 руб. – средства бюджета округа;

- на 2024 год – 30 688 456,0 руб., в том числе: за счет средств краевого бюджета –                  12 000,00 руб.; за счет средств местного бюджета – 30 676 456,00 руб.;

- на 2025 год – 36 433 288,99 руб. в том числе: за счет средств краевого бюджета –                  19 251,27 руб.; за счет средств местного бюджета – 36 414 037,72 руб.;

- на 2026 год – 399 000,0 руб. – средства бюджета округа;

- на 2027 год – 399 000,0 руб. – средства бюджета округа.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 года № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (в ред. от 24.12.2024г. № 280-НПА) на реализацию мероприятий данной муниципальной программы на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме о30 688,46 тыс. руб.

Таким образом, объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы, предложенные проектом постановления на 2024 год, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 15.12.2023 года № 186-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (в ред. от 24.12.2024г. № 280-НПА).

На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального округа внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2024г. № 272-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», которым на реализацию мероприятий данной муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих объемах:

- на 2025 год –  36 433,28 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 19,25 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета – 36 414,03 тыс. руб.;

- на 2026 год – 399,0 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета;
- на 2027 год – 399,0 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета.
Таким образом, объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2025-2027 годы, предложенные проектом постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 23.05.2023г. № 551-па «Об утверждении муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2027 годы», соответствуют бюджетным ассигнованиям предложенным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2024г. № 272-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
Согласно представленной пояснительной записке предлагается внести изменения в объемы финансирования следующих мероприятий на 2025 год:

- увеличить объемы финансирования (за счет средств местного бюджета) в сумме 28 614,0 тыс.руб. на капитальный ремонт здания по адресу: Лучегорск, 1 мкр., д.10 (остаток пожертвования СУЭК на 01.01.2025г.);

- увеличить объемы финансирования (за счет средств местного бюджета) в сумме                     7 200,0 тыс.руб. на выполнение кадастровых работ для постановки на учет 144 объектов муниципального имущества.

 Кроме того, в ходе финансово-экономической экспертизы установлено, что разработчиком предлагается уменьшить объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2025-2027 годы (за счет средств бюджета Приморского края) на мероприятия по подготовке проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ   в сумме 4 053,7 тыс.руб., в том числе: 2025 год - 1327,32 тыс. руб.; 2026 год – 1 363,19 тыс.руб.; 2027 год – 1 363,19 тыс.руб.
При этом пояснительная записка не содержит информацию о планируемом изменении объемов финансирования на реализацию указанного мероприятия. 

Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств на реализацию мероприятий по выполнению кадастровых работ, изготовление по установленной форме технических планов и постановка на государственный кадастровый учет объектов недвижимости Пожарского муниципального округа разработчиком представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 года                          № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Заключение
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что проект постановления администрации Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального округа от 23.05.2023г. № 551-па  «Об утверждении муниципальной программы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном округе на 2024 – 2027 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
При утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, указанные в настоящем заключении.
Обращаю внимание на необходимость отражения в пояснительной записке полной информации о причинах внесения изменений в муниципальную программу.
Главный инспектор Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального округа 

                                           С.С. Фомина
